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למתן שירותי בדיקת בקשות לאישורים חריגים בארנונה וחוקי עזר 

המועד האחרון להגשת הצעות: 
תאריך: 25.01.2024 שעה 15:00
בתיבת המכרזים הנמצאת בקומת הכניסה למשרד הפנים, 
ברחוב קפלן 2 – ירושלים

מדינת ישראל
משרד הפנים
                                                             
מכרז מס' 16/2023
למתן שירותי בדיקת בקשות לאישורים חריגים בארנונה וחוקי עזר  

[bookmark: H2_כללי]כללי
משרד הפנים (להלן: "המשרד") מבקש בזאת לקבל הצעות למתן שירותי בדיקת בקשות לאישורים חריגים בארנונה וחוקי עזר, והכול כמפורט במסגרת מכרז זה. 
המכרז נחלק לשני אשכולות –
[bookmark: _Hlk153262866][bookmark: _Hlk153262898]אשכול שירותי בדיקת בקשות לאישורים חריגים בארנונה.
אשכול שירותי בדיקת חוקי עזר.
כל מציע רשאי להגיש הצעה לכל אחד משני האשכולות ו/או לאשכול אחד בלבד, ואין מניעה למציע לזכות בכל אחד מהאשכולות.
מובהר כי במידה ומציע אחד הגיש הצעה לשני האשכולות, תבחן כל הצעה ביחס לכל אשכול בנפרד ביחס לעמידה בתנאי הסף, במדדי האיכות ובחינת הצעת המחיר.
עם זאת, במידה ונפסלה הצעתו באשכול אחד, לא יהיה בכך בהכרח על מנת לפסול את הצעתו באשכול השני. במידה והערבות תמצא פסולה, תפסל הצעתו בשני האשכולות.
באשכול בדיקת בקשות לאישורים חריגים בארנונה המשרד מעוניין לבחור בעד שלושה זוכים.
באשכול שירותי בדיקת חוקי העזר המשרד מעוניין לבחור בעד שני זוכים.
[bookmark: H2_הגדרות_]הגדרות 
"המזמין" או "המשרד"- משרד הפנים.
"הממונה בתחום חוקי העזר" – מנהל אגף בכיר בקרה וכלכלה או מרכזת (חוקי עזר) בקרה וכלכלה.
[bookmark: _Hlk152685404]"הממונה בתחום הארנונה" – מנהל אגף בכיר בקרה וכלכלה או מנהלת תחום (ארנונה) או מי מטעמם.
"היחידה" – היחידה המקצועית הרלוונטית כפי שתוגדר ע"י ועדת המכרזים ולנוכח מאפייני הפרויקט.
"המכרז" - מכרז מספר 16/2023 למתן שירותי בדיקת בקשות לאישורים חריגים בארנונה וחוקי עזר, מסמך זה על כל נספחיו, דרישותיו, תנאיו וחלקיו, לרבות קבצי הבהרות, אם יהיו כאלה.
"מציע" – ספק המעוניין להגיש הצעה למכרז זה ולספק את השירותים המפורטים.
"זוכה" או "ספק" או "נותן השירות"- מציע אשר הצעתו נבחרה על ידי וועדת המכרזים המשרדית לספק את השירותים המבוקשים נשוא מכרז זה.
[bookmark: _Ref505846529][bookmark: _Ref367625231][bookmark: _Ref484456454][bookmark: _Ref486507718][bookmark: _Ref488330567][bookmark: _Ref488406033]"היועץ" / "המבצע" - בעל השכלה, ותק וניסיון, בהתאם להוראות מכרז זה וההסכם ומי שמועמד לתת את השירותים בהתאם להוראות מכרז זה.
מובהר כי המבצע המוצע על ידי המציע במסגרת מכרז זה, הוא המבצע אשר יידרש לתת את השירותים בעצמו בהיקף המבוקש במכרז. על המציעים להמנע מלהציג מבצעים אשר אינם מועמדים לתת את השירות בפועל.
[bookmark: _Ref152586151]"גוף ציבורי" – גוף המנוי בסעיף 2 לחוק חובת המכרזים, תשנ"ב-1992 ולרבות רשויות מקומיות.
"רשות מקומית" – עירייה, מועצה מקומית, מועצה אזורית, איגוד ערים, אשכול אזורי, תאגיד עירוני.
"הוראות תכ"ם" – הוראות שמפרסם החשב הכללי. מודגש, כי עדכוני ההוראות הרלוונטיות על ידי החשב הכללי יחולו על התקשרות זו עם הספק.
"השכלה אקדמית/ השכלה גבוהה/ תואר אקדמי" – תארים אקדמאים בתחום המצוין במסמכי המכרז ואשר הוענקו על ידי מוסד המוכר על ידי המועצה להשכלה גבוהה (המל"ג) ו/או תואר אקדמי מחו"ל אשר קיבל את אישור הגוף להערכת תארים אקדמיים מחו"ל במשרד החינוך ו/או תואר שהוענק על ידי השלוחות של מוסדות זרים להשכלה גבוהה הפועלים בישראל ואשר קיבלו רישיון מהמל"ג, אשר קיבל את אישור הגוף להערכת תארים אקדמיים מחו"ל במשרד החינוך.
"חוק עזר" -  מועצה רשאית להתקין חוקי עזר כדי לאפשר לרשות המקומית ביצוע הדברים שהיא נדרשת או מוסמכת לעשותם על פי הפקודה או כל דין אחר או לעזור לה בביצועם, או כדי לדרוש מבעל נכס או מחזיקו לבצע באותו נכס עבודה הנחוצה למטרה האמורה. בחוקי העזר ניתן לקבוע הוראות בדבר תשלום אגרות היטלים או דמי השתתפות לצורך מימון פתוח התשתיות ואגרות למימון מתן השירותים השוטפים. 
"תיק" – הכוונה לבקשה שמגיעה לטיפול או נבחנת על ידי המשרד לרבות בקשה שמגיעה באופן מקוון או באמצעות מערכת מידע ייעודית שהגדיר המשרד. 
"מודל להשוואת תעריפי ארנונה" – מודל שמגדיר המשרד וע"פ עקרונות של ניתוח השוואתי שנועדו להציג את ההיתכנות לביצוע שינויים בתעריפי הארנונה של הרשות המקומית. עקרונות המודל נבחנים משנה לשנה על בסיס שיקולי מדיניות ועל בסיס הנתונים העדכניים של הרשויות המקומיות. 
"הגדרה כללית" - כל התייחסות הנוגעת לבעלי התפקידים במכרז מופנית לשני המינים, השימוש בלשון זכר / נקבה נעשה לשם הנוחות בלבד.
[bookmark: H2_השירותים_הנדרשים]פרוט השירותים הנדרשים 
אשכול שירותי בדיקת בקשות לאישורים חריגים בארנונה
מדי שנה פונות רשויות מקומיות עיריות, מועצות איזוריות, מועצות מקומיות וועדים מקומיים בבקשה לשר הפנים לבצע שינויים חריגים בצווי הארנונה הקיימים בתחומן (להלן: "בקשה לאישור חריג"). 
המדובר בבקשות לשינוי סיווג / תת סיווג / ו/או העלאה חריגה ו/או הפחתה חריגה שיש בעקבותיה שינוי בשיעור הארנונה המוטל על הנכס מעבר לשיעור העדכון הקבוע בחוק. כל בקשה/ תיק יכולה לכלול שינוי אחד או שינויים רבים. 
על בקשה זו להתאשר על ידי שר הפנים )להלן: "השר") סוג נוסף של בקשות (להלן: "תיקים") מוגשות על ידי מועצות אזוריות עבור הוועדים המקומיים המצויים בתחומן להטלה ראשונה העלאה או הפחתה של תעריפי הארנונה שמטיל הועד.
לידיעה כללית בלבד  עבור שנת 2022, הגישו כ- 80 רשויות מקומיות וכ- 13 וועדים מקומיים בקשות לשינויים בצו המסים. עבור שנת 2023 הגישו כ- 100 רשויות מקומיות וכ- 15 ועדים מקומיים בקשות לשינויים בצו המסים.
ההקצאה תעשה בהתאם לכמות התיקים המוגשת ובהתאם לשיקול דעתו של המשרד לרבות בחלוקת התיקים בין המציעים שיבחרו.
עיקר העבודה המתוארת להלן הינה בהתאם למועדים הקבועים בחוק, מאמצע יולי ועד לאמצע דצמבר. בחודשים אלו נדרשת זמינות לעבודה מאומצת. 
בשנה שהינה לאחר שנת בחירות בשלטון המקומי - צפויה פעילות של שנתיים בשנה קלנדרית אחת ועל היועצים להיות זמינים לכך מעבר למועדים שהוגדרו בשנה "רגילה". 
כבר עתה מודגש, כי במהלך שנת 2024 צפויה עבודה מאומצת מצד הזוכים במהלך כל השנה, שכן בחודשים הראשונים של 2024 לבדוק את הבקשות של 2024 ובמחצית השניה של 2024 את הבקשות של 2025 במתכונת הרגילה.
כמו כן מודגש כי בשל המלחמה, המועדים של הבחירות של הרשויות נדחו. המשמעות היא שבשנה קלדרית 2024 יהיו הגשות של שנים 2024 ו- 2025 ולא בשנה העוקבת, אלא באותה השנה והיועצים נדרשים לזמינות לעבודה מאומצת בהתאם.
השירותים אשר על הזוכה באשכול זה לבצע, הינם לפחות:
[bookmark: _Ref492589308]בדיקה של בקשות לאישורים חריגים בארנונה לרשויות מקומיות:
בדיקה וניתוח של בקשת הרשות (בראייה כלכלית) תוך השוואה לרשויות דומות, השוואה לרשויות סמוכות גיאוגרפית ולסיווגים דומים הקיימים ברשות ובחינת עמידתה של הבקשה בקווי המדיניות של שרי הפנים והאוצר וגיבוש חוות דעת כלכלית בהתייחס לבקשת הרשות. במסגרת זו נדרש לבצע ניתוחים סטטיסטיים לצורך השוואות הנתונים.
בחינת הבקשה מול הלשכות המשפטיות במשרדי הפנים והאוצר במידה והבקשה מעלה שאלות משפטיות. שלב זה עשוי לכלול דיון בכל סעיף וסעיף בבקשה בהתחשב בקווים המנחים, ובהוראות הדין והפסיקה.
השתתפות בדיונים של משרד הפנים עם נציגי הרשות המקומית בקשר לשינויים שנתבקשו או שצפויים להתבקש בצו המיסים, ככל שיתקיימו וככל הנדרש.
השתתפות בדיונים של הצוות המקצועי בנוגע לבקשות שהוגשו, ככל שיתקיימו וככל הנדרש.
הכנת הצעה להמלצה מפורטת ובה התייחסות לכל סעיפי הבקשה (מתן אישור מלא/ חלקי/ דחיית הבקשה). הנייר יכלול תמצית בקשות הרשות כולל ההשפעות הכספיות והנימוקים להצעת ההמלצות שניתנו עבור כל סעיף בבקשה כולל השפעותן הכספיות. 
תיקון ההמלצה שגובשה וההיתר החריג בהתאם להנחיות מקבלי ההחלטות, כמו גם מכתב נימוקים תואם/ מתוקן.
הכנת טיוטת מכתב הסבר לרשות המקומית שהשרים החליטו לדחות את בקשותיה, כולן או חלקן.
רמת שירות ותוצרים להלן סטנדרטים המגדירים את רמת השירות הנדרשת מהזוכה:
גיבוש המלצה וטיוטת אישור חריג מיום קבלת הבקשה לטיפול -  תוך לא יאוחר מ-7 ימי עבודה ממועד קבלת הבקשה לטיפול.
מענה לפניות ושאלות המשרד שיועברו לזוכה בדואר אלקטרוני- מענה ראשוני תוך לא יאוחר מ-24 שעות מרגע שליחת הפנייה מהמשרד. המענה יתבצע לפחות באמצעות הדואר האלקטרוני.
[bookmark: _Ref486498607]הכנת טיוטת נוסח המלצה לשרים וטיוטת אישור חריג- תוך לא יאוחר מ-2 ימי עבודה מיום קבלת הסכמת המשרד לעקרונות ההמלצה שגובשה. 
השתתפות בדיונים של המשרד עם נציגי הרשות המקומית או נציגי הצוות המקצועי בקשר לשינויים שנתבקשו או שצפויים להתבקש בצו המיסים, ככל שיתקיימו.
השתתפות בישיבות פנימיות שוטפות של משרד הפנים לצורך בחינת ההתקדמות וגיבוש ההמלצות בבדיקת הבקשות.
הכנת טיוטת מכתב נימוקים לרשות המקומית במקרים בהם השרים החליטו לדחות את בקשותיה, כולן או חלקן תוך לא יאוחר מ-7 ימי עבודה מיום הכנת טיוטת האישור החריג, כמפורט בסעיף ‎3.1.10.1.8.3 לעיל. 
הגשת דו"חות ביצוע שבועיים מפורטים על סטטוס הטיפול בבקשות ע"פ דרישת המשרד.
מתן סקירות לגורמי המקצועיים ומקבלי ההחלטות בדבר סיווגים ותעריפים בצווי המסים של הרשויות השונות תוך השוואה ביניהם לצרכים השונים (כגון: התדיינות בבית משפט וכדומה). למען הסר ספק, לא תשולם תמורה נוספת עבור שירות זה.
התוצרים המבוקשים במסגרת הסעיפים שלעיל יועברו למשרד באמצעות דואר אלקטרוני ו/או באמצעות מערכת דיווח ממוחשבת (במידה ותותקן במשרד(.
מובהר כי ככל שהמשרד לא יהיה מרוצה מאיכות התוצר, הוא יהיה רשאי להחזיר לזוכה את התוצר עד לביצוע ההשלמות לשביעות רצונו המלאה מהתוצר.  
מודגש כי עבור ההחזרות לתיקון הליקויים לא ישולם תשלום נוסף וכן כי המשרד יהיה רשאי להפחית מהתמורה סך בשווי של עד 50% מהתמורה הקבועה עבור התוצר, בגין אי שביעות רצון מתוצר שהגיש הזוכה ולאחר שהתאפשר לו תיקונו וכן לאור חריגה מהלו"ז המוגדר למתן השירותים.

[bookmark: _Ref492589264]בדיקה של בקשות לאישורים חריגים בארנונה לוועדים מקומיים:
בדיקה וניתוח של בקשת הוועד המקומי תוך עמידתה של הבקשה בקווי המדיניות של שרי הפנים והאוצר וגיבוש חוות דעת כלכלית בהתייחס לבקשת הוועד המקומי. 
בחינת הבקשה מול הלשכות המשפטיות במשרדי הפנים והאוצר במידה והבקשה מעלה שאלות משפטיות. שלב זה עשוי לכלול דיון בכל סעיף וסעיף בבקשה בהתחשב בקווים המנחים, ובהוראות הדין והפסיקה.
השתתפות בדיונים של משרד הפנים עם נציגי הרשות המקומית בקשר לשינויים שנתבקשו או שצפויים להתבקש בצו המיסים, ככל שיתקיימו וככל הנדרש.
השתתפות בדיונים פנימיים של הצוות המקצועי בנוגע לבקשות שהוגשו, ככל שיתקיימו וככל הנדרש.
הכנת הצעה להמלצה מפורטת ובה התייחסות לכל סעיפי הבקשה (מתן אישור מלא/ חלקי/ דחיית הבקשה). הנייר יכלול תמצית בקשות הרשות והנימוקים להצעת ההמלצות שניתנו עבור כל סעיף בבקשה.
הכנת טיוטת נוסח האישור החריג.
הכנת טיוטת מכתב הסבר לוועד המקומי שהשרים החליטו לדחות את בקשותיה, כולן או חלקן.
תיקון ההמלצה שגובשה וההיתר החריג בהתאם להנחיות מקבלי ההחלטות, כמו גם מכתב נימוקים תואם/ מתוקן.
רמת שירות ותוצרים להלן סטנדרטים המגדירים את רמת השירות הנדרשת מהזוכה:
גיבוש המלצה וטיוטת אישור חריג מיום קבלת הבקשה לטיפול – תוך לא יאוחר מ-7 ימי עבודה ממועד קבלת הבקשה לטיפול.
מענה לפניות ושאלות המשרד שיועברו לזוכה בדואר אלקטרוני- מענה ראשוני תוך לא יאוחר מ-24 שעות מרגע שליחת הפנייה מהמשרד. המענה יתבצע לפחות באמצעות הדואר האלקטרוני.
הכנת טיוטת נוסח המלצה לשרים וטיוטת אישור חריג- תוך לא יאוחר מ-2 ימי עבודה מיום קבלת הסכמת המשרד לעקרונות ההמלצה שגובשה. 
השתתפות בדיונים של המשרד עם נציגי הרשות המקומית או נציגי הצוות המקצועי בקשר לשינויים שנתבקשו או שצפויים להתבקש בצו המיסים, ככל שיתקיימו.
השתתפות בישיבות שוטפות של משרד הפנים לצורך בחינת ההתקדמות וגיבוש ההמלצות בבדיקת הבקשות.
הכנת טיוטת מכתב נימוקים לוועד המקומי במקרים בהם השרים החליטו לדחות את בקשותיו, כולן או חלקן תוך לא יאוחר מ-7 ימי עבודה מיום הכנת טיוטת האישור החריג, כמפורט בסעיף ‎3.1.10.1.8.3 לעיל. 
הגשת דו"חות ביצוע שבועיים מפורטים על סטטוס הטיפול בבקשות ע"פ דרישת המשרד.
מובהר, כי המשרד אינו מתחייב למסור עבודות אלה לידי היועצים ואינו מתחייב לחלוקה שווה בין היועצים, והכל על פי שיקול דעתו הבלעדי של המשרד.
[bookmark: _Ref492589371]מובהר כי ככל שהמשרד לא יהיה מרוצה מאיכות התוצר, הוא יהיה רשאי להחזיר לזוכה את התוצר עד לביצוע ההשלמות לשביעות רצונו המלאה מהתוצר.  
מודגש כי עבור ההחזרות לתיקון הליקויים לא ישולם תשלום נוסף וכן כי המשרד יהיה רשאי להפחית מהתמורה סך בשווי של עד 50% מהתמורה הקבועה עבור התוצר, בגין אי שביעות רצון מתוצר שהגיש הזוכה ולאחר שהתאפשר לו תיקונו וכן לאור חריגה מהלו"ז המוגדר למתן השירותים.
בדיקה נוספת של בקשה מורכבת לרשויות מקומיות 
הבדיקה תכלול בדיקת ותיקון חוו"ד שנכתבה ע"י יועץ אחר שנבחר, כולל ההמלצה לשרים ותימוכין של הנתונים וניסוח אישור חריג התואם את צו המסים המבוקש.
חוות הדעת תכלול לפחות – תיאור הבדיקה שנעשתה, ליקויים שנמצאו, ככל שנמצאו, התיקונים שבוצעו ומתן המלצות ככל שישנן ובמידה ויש שינוי בהמלצה לעומת חוות הדעת הקודמת שהוגשה. והכנת אישור חריג מתוקן לחתימת השרים.
השירות יכלול, בין היתר, גם הכנת טיוטת מכתב הסבר לרשות המקומית שהשרים החליטו לדחות את בקשותיה, כולן או חלקן.
מודגש, כי יבוצעו תיקונים שהינם טכניים במהותם על ידי היועץ ובהתאם להנחיית הממונה, וכל תיקון מהותי יועבר לממונה לצורך הכרעה ומתן הנחיה סופית ליועץ.
[bookmark: _Ref492589423]מתן חוות דעת כלכליות- שירות אופציונאלי (לשיקול דעת המשרד בלבד):
מתן חוות דעת כלכליות בהיקף מוערך של עד 300 שעות בשנה בסה"כ, עבור כל הזוכים באשכול זה במצטבר, בנושא ארנונה. 
השתתפות בפגישות פרה-רולינג עם רשויות מקומיות / ועדים מקומיים לעניין הגשת בקשות לאישורים חריגים. 
חוות דעת כלכלית כאמור יכולה להיות: בחינת המודל להשוואת תעריפים ושיפורו, השוואות כלכליות לצורך קבלת החלטות של הנהלת המשרד, שיפור נוהל הגשת בקשה וכד', בהתאם לצרכי המשרד ועל פיו הנחייתו.
מובהר, כי המשרד אינו מתחייב למסור עבודות אלה לידי היועצים ואינו מתחייב לחלוקה שווה בין היועצים, והכל על פי שיקול דעתו הבלעדי של המשרד.
המציעים מופנים לעיון בבקשות המוגשות לאישורים חריגים בארנונה באתרי האינטרנט של הרשויות המקומיות.
לאחר הודעת הזכייה במכרז זה, המשרד רשאי לבקש מהמציע שהוכרז כזוכה במכרז זה, להעמיד מבצע נוסף (ועד שני מבצעים נוספים לכל מציע) העומד בתנאי הסף ומאושר על ידי המשרד מראש, אשר יידרש לתת שירותים בהתאם לדרישות מכרז זה.
אשכול שירותי בדיקת חוקי עזר:
[bookmark: _Ref492590013]רשויות מקומיות הוסמכו להתקין חוקי עזר) ראו פרק 13 בפקודת העיריות וסימן ג' בפקודת המועצות המקומיות( כדי לאפשר לרשויות המקומיות ביצוע חובותיה וסמכויותיה שהיא נדרשת או מוסמכת לעשות על פי דין. 
בחוקי העזר ניתן לקבוע הוראות בדבר תשלום אגרות היטלים או דמי השתתפות לצורך מימון פתוח התשתיות ואגרות למימון מתן השירותים השוטפים. 
כיום נהוגים חוקי עזר בנושאים שונים. הרלוונטיים למכרז זה, מבלי להתחייב לנושאים אלה בלבד, הינם: 
· חוק עזר לסלילת כבישים ומדרכות המסדיר את עניין היטל סלילה
· חוק עזר לתיעול (או ניקוז) המסדיר את היטל תיעול
· חוק עזר לשטחים ציבוריים פתוחים (שצ"פ) המסדיר את היטל השצ"פ 
· חוק עזר לשמירת הסדר והניקיון הכולל לעיתים אגרה בגין  פינוי פסולת
· היטל שמירה 
רשות מקומית המבקשת לקבוע תשלום מהסוג שפורט לעיל, חייבת לקבוע את התעריף בחוק העזר ולבסס את התעריף על "תחשיב" אשר נערך על ידי מומחי הרשות, לפי כללים ונהלים שפורסמו ויפורסמו על ידי המשרד. 
חוקי העזר (בהם קבועים התעריפים האמורים לעיל) טעונים אישור על ידי מועצת העיר או המועצה המקומית ופרסום ברשומות. 
טרם פרסום חוק העזר ברשומות יש להביאו לידיעת שר הפנים. חוק העזר נבדק במשרד הפנים טרם פרסומו. 
המינהל לשלטון מקומי במשרד הפנים אחראי, בין השאר, לבדיקת התחשיבים בהם נקבעו התעריפים. 
השירותים אשר על הזוכה באשכול זה לבצע, הינם, לפחות:
בדיקת תחשיבים המוגשים ע"י הרשויות המקומיות למשרד הפנים לשם קביעת תעריפי אגרות והיטלים בחוקי העזר המנויים לעיל. עיקר עבודתו של המציע הזוכה ו/או בעלי התפקיד ו/או היועצים מטעמו תהיה בבדיקת תחשיבי סלילה, תיעול ושצ"פ.  
לצורך ביצוע בדיקת תחשיבי סלילה, תיעול ושצ"פ על היועץ לבצע את הפעולות הבאות:
	[bookmark: Title_1]מס.
	הפעולות
	זמן תגובה נדרש

	1
	יקבל עותק של התחשיב ועותק של חוק העזר שהגישה הרשות המקומית.
	

	2
	יבדוק בדיקה ראשונית של תכולת החומר שהוגש ויעביר למגיש (בדואר אלקטרוני) אישור על קבלת החומר. במידת הצורך ידרוש מהמגיש להשלים מסמכים חסרים.
	3 ימי עבודה ממועד ההגשה.

	3
	יבדוק את התחשיב בהתאם לנהלי משרד הפנים ובהתאם להוראות הבדיקה המפורטות בסעיף ‎3.2.8.2.4 להלן. ויכין "מסמך המלצה לאישור תחשיב" שיועבר לרשות המקומית ולמשרד. 
(*) במקרה בו נדרשה הרשות המקומית להשלים מידע או לתקן את התחשיב, תחל ספירת זמן הבדיקה מיום השלמת המידע או מיום קבלת התיקון.
	10 ימי עבודה ממועד ההגשה.

	4
	ידווח למשרד כנדרש להלן ויעביר "מסמך המלצה לאישור תחשיב"
	בתוך 10 ימים ממועד ההגשה או מיום קבלת מלוא התשובות וההשלמות שנדרשו.


המציע הזוכה יבצע בדיקה מקיפה של התחשיב בהתאם לנהלים, להנחיות ולכללים שפרסם המשרד. 
במהלך הבדיקות יתעד המציע הזוכה את הבדיקות והממצאים.
אם יתגלו בבדיקה ליקויים או חסרים או אי התאמות כלשהן בתחשיב, יפנה המציע הזוכה לרשות המקומית יסביר את הטעון תיקון או השלמה, ידריך וייעץ לרשות המקומית באשר לאופן החישוב הראוי וההגשה.
[bookmark: _Ref506382610]בנוסף יבצע אחד מבעלי התפקיד את המטלות הבאות:
	[bookmark: Title_2]מס.
	המטלה
	בעל התפקיד לביצוע

	1
	יבדוק כי בתחשיב פורטו שטחי הקרקע ושטחי הבניה לחיוב. 
	מנתח תב"ע

	2
	יבדוק כי אומדן כל אחד מרכיבי השטח לחיוב בתחשיב מבוסס על נתונים מהימנים.
	מנתח תב"ע

	3
	יבדוק כי לתחשיב צורפו אסמכתאות המאפשרות בדיקה מלאה של כל אחד מרכיבי השטח שנכללו בתחשיב (אין צורך לצרף תב"עות).
	מנתח תב"ע

	4
	יוודא כי השטחים שנכללו בתחשיב מייצגים נכונה את כל השטחים החייבים בהיטל בכל תחומי הרשות, הן מבחינת חלקי הבניין המחוייבים בהיטל (למשל: שטחי שירות, מרתפים חניונים מחסנים וכיוצא באלה) והן מבחינת השימושים בקרקע החייבים בהיטל (למשל: מבני ציבור, שטחים פרטיים פתוחים) והן מבחינת היחס בין אזורים בנויים או מפותחים לבין אזורים שטרם נבנו או פותחו.
	מנתח תב"ע

	5
	יבדוק כי בתחשיב פורטו כל רכיבי העלות הרלוונטיים והראויים להכלל בתחשיב, ויוודא כי אומדן כל אחד מרכיבי העלות מבוסס על אסמכתאות מהימנות.
	מהנדס

	6
	יוודא כי לתחשיב צורפו כל האסמכתאות המאפשרות בדיקה מלאה של כל רכיבי העלות.
	מהנדס

	7
	יבדוק כי בתחשיב נזקפה  נכונה ההשתתפות גורמי חוץ (ממשלה וכיו"ב) ובהתאמה לטווח זמן התחשיב.
	תחשיבן

	8
	יבדוק את אופן העמסת עלויות עקיפות (ובהן עלויות תכנון ופיקוח, בצ"מ, מע"מ, תקורות ומימון) ויוודא כי שיעור כל אחת מההעמסות ראוי ואינו חורג מהאמור בנהלים.
	תחשיבן

	9
	יבדוק כי קיימת התאמה כנדרש בין המונה למכנה התחשיב (לאמור מונה ומכנה התחשיב יתייחסו לאותם שטחים).
	מנהל הפרויקט

	10
	יבדוק התאמה בין הנתונים באסמכתאות לבין הנתונים בתחשיב.
	תחשיבן

	11
	יוודא כי בתחשיב פורטו בכתב כל ההערכות, ההנחות והאומדנים ששימשו לעריכת התחשיב וכי כל אחד מאלה נתמך במסמך החתום על ידי האדם שמסר את ההערכה / ההנחה או האומדן ויוודא כי גורם זה הוא אכן בעל כישורים או סמכות לכך.
	מנהל הפרויקט

	12
	יבדוק את כל החישובים ויוודא כי לא נפלו בהם טעויות.
	תחשיבן

	13
	יבדוק כי במסמך התחשיב נכללת השוואה בין התעריפים התקפים לבין התעריפים המוצעים.
	תחשיבן

	14
	יבדוק ויוודא כי אין כפל חיוב בין רכיבי התחשיב הנבדק לבין חוקי עזר אחרים ברשות.
	תחשיבן

	15
	יחתום ויאשר את מסמך ההמלצה לאישור התחשיב
	מנהל הפרויקט

	16
	יבדוק ויוודא כי קיימת התאמה מלאה בין התעריפים הנקובים בחוק העזר שגישה הרשות לבין התעריפים שאושרו בבדיקה.
	תחשיבן

	17
	יבדוק ויוודא כי קיימת התאמה מלאה בין התעריפים הנקובים בחוק העזר טרם העברתו לפרסום ברשומות  וכן בין התעריפים שפורסמו  ברשומות לבין התעריפים המתקבלים בתחשיב המאושר.
	תחשיבן

	18
	המשרד רשאי לבצע בדיקות נוספות ובמידת הצורך להטיל על נותן השירותים לחזור ולבדוק את התחשיב בהתאם להערות המשרד. הזמן המוקצב לבדיקה חוזרת – כמו הזמן המוקצב לבדוק כל תיקון אחר בתחשיב.
	


· המטלות שלעיל יבוצעו על ידי בעלי התפקידים המתוארים להלן ובלבד שעומדים בדרישות המפורטות להלן בסעיף ‎3.2.9 ושיאושרו על ידי המשרד ולמעט מנהל הפרויקט אשר הצגתו נדרשת כתנאי סף.
בדיקת תחשיבים להיטל שמירה
הבדיקה תבוצע על בסיס הנוהל שבחוזר המנהל הכללי 3/2013 מיום 26/6/2013 עמ' 4-14 ולפי תוקפו מעת לעת. את החוזר ניתן למצוא באתר משרד הפנים בקישור שלהלן:
http://www.moin.gov.il/Pages/fatherSonView.aspx
בדיקת תחשיבים אחרים
בדיקת תחשיבים אחרים (למשל: אגרת פינוי אשפה, שילוט)  תבוצע לפי הנחיות שיעביר המשרד במועד הזמנת העבודה. 
מתן סיוע ויעוץ למשרד הפנים בנושאים אחרים:
המציע הזוכה יסייע וייעץ למשרד הפנים בנושאים הקשורים להיטלים ואגרות מוניציפליים. 
המשרד יקבע מי מבין בעלי התפקיד במציע יבצע מטלה זו. 
המציע הזוכה ייעץ למשרד בעניינים הנוגעים לאגרות והיטלים מוניציפליים בהתאם לפניות המשרד. הייעוץ יכלול השתתפות בפגישות, והכנת מסמכים כתובים לפי דרישת המשרד.
במקרים בהם תוגש תביעה נגד המשרד בעניינים הנוגעים להיטלים ואגרות מוניציפליים,  תוכן הזמנת עבודה והמציע הזוכה יכין חוות דעת כתובה להגשה לבתי המשפט.
עבור הסיוע והייעוץ כאמור לעיל, ישולם שכר הייעוץ בהתאם למחיר לשעת עבודה שהוצע על ידי המציע הזוכה, כאשר המשרד צופה היקף של 300 שעות לשני הזוכים.
שמירת מידע רלוונטיים ודיווחים תקופתיים:
למען הסר ספק מובהר בזאת כי המידע והדיווחים המפורטים להלן מהווים חלק בלתי נפרד מתהליך בדיקת תחשיב  והתמורה בעד בדיקה כוללת גם את פעולות הדיווח וניהול המסמכים. אין לעשות שימוש במידע זה אלא רק לשימוש משרד הפנים בלבד !
מעקב משימות: 
המציע הזוכה ינהל קובץ אקסל למעקב אחר מצבן של כל המטלות שהטיל עליו המשרד בפירוט כל התחשיבים שהוגשו לבדיקתו (לרבות תחשיבים שבדיקתם הושלמה). 
הקובץ יהיה מצטבר – ממועד חתימת ההסכם. ניתן יהיה לסנן שורות להצגה, באמצעות כלי הסינון הרגילים באקסל,  לפי רשות מקומית או לפי טווח תאריכים. במבנה הבא: שורת כותרת שתכלול : שם הרשות, שם חוק העזר, מועד מסירת התחשיב, מועד העברת אישור קבלה, סטטוס (בבדיקה / ממתין לתשובת הרשות / מאושר).
לאחר שורת הכותרת יתווספו שורות נוספות - שורה לכל אירוע של קבלת מסמכים מהרשות המקומית,  בפירוט מהות הארוע (קבלה ראשונית, השלמות מידע, תשובות לשאלות וכיו"ב), מועד קבלת המידע, ומהות החומר שהתקבל, שורה לכל פניה אל הרשות המקומית לבקשת תיקון או השלמות, בפירוט תאריך הפניה, תמצית הפניה.
כמו כן יש להוסיף שורה לכל ארוע משמעותי למחזור החיים של הבדיקה.
המציע הזוכה יעביר את הקובץ למשרד אחת לרבעון. כמו כן, יעביר המציע דיסק או באמצעות מדיה מגנטית אחרת שתהיה מקובלת על יחידת המחשוב של משרד הפנים הכולל את ההמלצות שגובשו על ידי המציע וכן מסמכים רלוונטיים שהועברו על ידי הרשות המקומית כחלק מהליך הבדיקה.
מאגר תעריפים מאושרים: 
המציע הזוכה ינהל קובץ אקסל נוסף ובו יפורטו כל התחשיבים שנבדקו ואושרו על ידו, וכן יוסיף המציע הזוכה לקובץ זה  תעריפים אחרים שיעביר לו המשרד. המציע הזוכה ישמור על עדכניות הקובץ ויעבירו למשרד הפנים על פי דרישה.
קובץ זה יכיל שורה לכל אחד מהתעריפים שאושרו, ויהיו בו הטורים הבאים: שם הרשות, שם ההיטל או האגרה (למשל היטל סלילת כבישים), מועד האישור על ידי המציע הזוכה, מועד פרסום ברשומות, תאריך בסיס להצמדה (החודש והשנה), סיווג החייבים (אופציונלי. למשל: "למגורים", "באזור א", "למגורים, מרתפי חניה" וכדומה), התעריף למ"ר קרקע, התעריף למ"ר בניה, התעריף למ"ק בניה (אם ישים בשורה זו). הערה: כל תחשיב יחזיק מספר שורות לטבלה, בהתאמה לרמת הפירוט של התחשיב. נדרש כי המשתמש בקובץ זה יוכל לסנן שורות להצגה באמצעות כלי הסינון הרגילים של אקסל לפי רשות או לפי שם ההיטל או לפי טווח תאריכים.
ארכיון תחשיבים: 
המציע הזוכה ינהל ארכיב פיזי של כל התחשיבים שהוגשו על ידי הרשות לרבות כל המסמכים הנלווים ששימשו לבדיקת התחשיב ואישורי התחשיבים שהוגשו למשרד הפנים. ארכיון זה ינוהל בהתאם להנחיות משרד הפנים וייתכן וינוהל במערכת ייעודית שיגדיר משרד הפנים לניהול המסמכים. 
מאגר תחשיבים מאושרים: 
המציע הזוכה ינהל מאגר ממוחשב של כל התחשיבים המאושרים. המשרד שומר לעצמו את הזכות לכך שהתחשיבים ינוהלו ויישמרו במערכת ייעודית שיגדיר משרד הפנים לניהול מאגר התחשיבים. על הספק לפעול בעניין זה במערכת שיגדיר משרד הפנים ובפלטפורמה מקוונת.  
דיווח  וניהול מסמכים
למען הסר ספק מובהר בזאת כי הדיווח וניהול המסמכים (המפורטים בסעיף זה) מהווים חלק בלתי נפרד מתהליך בדיקת תחשיב  והתמורה בעד בדיקה נועדה לכסות גם את פעולות הדיווח וניהול המסמכים.
  
המציע הזוכה יבצע פעולות אלה כחלק מתהליך הבדיקה : 
לכל בדיקה יכין המציע הזוכה "טופס בדיקה" כמפורט בהמשך ויעבירו בתום הבדיקה כשהוא ממולא וחתום כמפורט להלן, למשרד. 
לכל תחשיב שאושר יכין המציע הזוכה בתום הבדיקה "טופס המלצה לאישור התחשיב" (להיטל או אגרה) ורישמת תיוג שתכיל את רשימת הבדיקות שביצעו בתחשיב, האם תיקן או לאו והערות, ויעבירו למשרד וגם לרשות המקומית.
יש להזין את נתוני הבדיקה במערכת ייעודית או בדיווח מקוון כפי שיגדיר משרד הפנים.
הטופס להיטלי סלילה, תיעול שצ"פ
טופס הבדיקה יערך על ידי המציע הזוכה במהלך ביצוע הבדיקה. הטופס יערך בהתאמה מלאה לרשימת "מטלות הבדיקה".  
לכל אחת מהמטלות תערך שורה אחת לפחות בטופס, שתפתח במילים: "בדקתי את" ואחריהן פירוט הדברים שנבדקו (בהתאם לנוסח המטלה), ואחריהן המילים "ואשר למיטב ידיעתי נערכו בצורה נכונה וראויה" ואחריהן שם הבודק, תפקיד הבודק, תאריך הבדיקה וחתימת הבודק. 
כל אחת מהמטלות תיבדק אך ורק על ידי בעל התפקיד המתאים לביצוע אותה מטלה ורק הוא מוסמך לאשר בחתימתו את תקינות הסעיף המתאים בתחשיב.
אם לדעת הבודק – נפלה טעות או ליקוי או חסר בסעיף זה יציין את הטעון תיקון ולא יאשר את תקינות המטלה. כאשר לכל אחת מהמטלות המפורטות לעיל נקבע "תפקיד הבודק". עם קבלת התיקון יוכל הבודק לתקן את טופס הבדיקה בהתאם.  
טופס הבדיקה לבדיקות אחרות
מבנה טופס הבדיקה בבדיקות אחרות יוכתב למציע הזוכה עם הזמנת העבודה.

טופס המלצה לאישור תחשיב (סלילה, תיעול, שצ"פ)
טופס האישור יערך בתום תהליך הבדיקה ולאחר ש המציע הזוכה מצא כי התחשיב תקין וראוי וכי נערך באופן הנדרש. טופס ההמלצה לאישור יחתם על ידי מנהל הפרויקט וישלח למשרד וגם לרשות המקומית.
בטופס ההמלצה לאישור תעריפי אגרות והיטלים (סלילה, תיעול, שצ"פ)  יכללו הפרטים הבאים:
· יפורטו התעריפים המומלצים.
· יפורט תאריך הבסיס (המדד לחודש מסויים) שישמש כבסיס להצמדת תעריפי ההיטל
· יפורטו השטחים שנלקחו בתחשיב תוך פירוט המרכיבים העיקריים.
· יתואר סיכום העלויות שנבדק ואושר, תוך פירוט המרכיבים העיקריים של העלות הישירה וכן יפורטו שיעורי ההעמסה של כל אחד מרכיבי העלויות העקיפות (בצ"מ, תכנון ופיקוח, מע"מ, תקורות ומימון).
· מנהל הפרויקט יצהיר כי בדק את התחשיב ומאשר את נכונותו.
· מנהל הפרויקט יצהיר כי בדק ומצא כי התחשיב אכן מייצג את כל יעודי הקרקע עליהם חל ההיטל.
· מנהל הפרויקט יצהיר כי בדק ומצא כי התחשיב שיקלל באופן נכון את כל חלקי הבנין החייבים בהיטל (למשל: שטחי שירות, מרתפים, חניה, וכיוצא באלה).
· מנהל הפרויקט יצהיר כי בדק ומצא כי העלויות בתחשיב (מונה התחשיב) והשטחים לחיוב בתחשיב (מכנה התחשיב) מתייחסים לאותם שטחים.
· מנהל הפרויקט יצהיר כי בדק ומצא כי אין כפל בין רכיבי ההיטל או האגרה שנקבעו בתחשיב הנבדק לבין תשלומי חובה אחרים באותה רשות.
[bookmark: _Ref513556607]להלן פירוט ותיאור התפקידים הנדרשים לכל משימה מטעם המציע 
מנהל הפרויקט - המציע ימנה אדם אחד לתפקיד "מנהל הפרויקט". מנהל הפרויקט יישא באחריות הכוללת לכל העבודות שהועברו לביצוע המציע הזוכה, יאשר ויחתום בחתימת ידו על כל העבודות הנמסרות למזמין, ישמש כאיש קשר קבוע בין המציע הזוכה לבין המשרד ויהיה ממונה על צוות עובדי המציע. הכישורים הנדרשים ממנהל הפרויקט מפורטים בפרק תנאי הסף. 
עורך תחשיבים כלכליים (להלן: "תחשיבן") - יהיה אחראי לבדיקת ההיבטים הכלכליים של התחשיבים או לבדיקת  יכולת החזר.  נדרש תואר ראשון לפחות ושנתיים נסיון בגיבוש או בכתיבת תחשיבים. 
יוצג לאחר הזכייה במכרז.
מנתח תכניות בניין עיר (להלן: מנתח תב"ע) - יהיה אחראי לבדיקת נכונות השטחים הנכללים בתחשיב. נדרש תואר ראשון לפחות ושנתיים נסיון בתחומי התכנון העירוני או המוניציפאלי. 
יוצג לאחר הזכייה במכרז.
מנתח עלויות של תשתיות הנדסיות (להלן "מהנדס")-  יהיה אחראי לבדיקת מהות התשתיות הנכללות בתחשיב, לניתוח הצורך בהן וכן לבדיקת נכונות העלויות הנכללות בתחשיב. נדרש כי יהיה מהנדס ובעל שנתיים נסיון בניתוח או בקרה או פיקוח בנייה לפחות.
יוצג לאחר הזכייה במכרז.
מובהר, כי בכל עת שקיבל המציע הזוכה ו/או מי מטעמו, תחשיב לבדיקה, עליו להודיע באופן מפורט למשרד ולרשות, כי קיבל לטיפולו את התחשיב ולפרט באיזה תחשיב מדובר.
מבלי לפגוע באמור לעיל, על המציע הזוכה להעביר הודעה למשרד המאשרת קבלת מטלה לביצוע.
במידה והמציע הזוכה ו/או מי מטעמו, ביצע בדיקת תחשיב, ובבדיקה עלו הערות ו/או ליקויים ו/או תיקונים, על המציע הזוכה לוודא העברת המידע הזה וקבלתו ברשות המקומית ובמשרד.
מודגש, כי עבודה שלא הוגשה בגינה המלצה, לא תשולם עבורה תמורה, אלא במקרים מיוחדים שיאושרו על ידי המשרד. 
[bookmark: _Ref492590027]המשרד ממליץ למציע הזוכה, לצורך ייעול העבודה, להכין מתודולוגיית עבודה מובנית ובהירה מול הרשויות לצורך השלמה מהירה של ההליך.
מובהר, כי ככל והמציע יקיים כל החלטה נוספת לצורך ייעול ההליך, לא תשולם לו עבור כך תמורה נוספת, מלבד הקבוע במסמכי מכרז זה.
השירותים המבוקשים לעיל יבוצעו על ידי המבצע מטעם הספק בלבד.
הכמויות המצויינות במכרז, הינן בגדר הערכה בלבד. ההיקף התקציבי הנגזר מהפעילות במכרז עשוי להיות גבוה יותר מהמוערך או נמוך יותר.
על כל התוצרים שיגיש כל ספק זוכה למשרד להיות מונגשים בהתאם לדרישות המשרד.
מבלי לפגוע ביתר ההוראות שניתנו לעיל, בכל עת שהמבצע יידרש לכך על ידי המשרד, יגיש דו"ח מפורט על העבודה שביצע ו/או הינו מבצע, היקף העבודה ותכולתה, לוחות זמנים לביצוע ולסיום וכל מידע רלוונטי אחר שיידרש על ידי המשרד.
המבצע הזוכה יבצע עבודות נוספות לפי הנחיות המשרד, ככל שיידרשו לביצוע מיטבי של המשימות ובהתאם לצורך.
ככל שתדרש לעבודת הייעוץ באשכולות השונים, העמדת מבצעים נוספים, יועצים אלה לא יחליפו את היועץ הראשי אלא יתווספו אליו.
בכל מקרה, על כל מבצע נוסף, לעמוד בתנאי הסף למבצע לפחות ולקבל את אישור המשרד טרם תחילת עבודתו.
[bookmark: H2_לוח_זמנים]לוח זמנים
[bookmark: _Ref488303402]מועד אחרון להגשת שאלות הבהרה: 2.1.2024.
[bookmark: _Ref488303440]מועד אחרון למענה על שאלות ההבהרה: 11.1.2024.
מועד אחרון להגשת הצעות: 25.1.2024 עד השעה 15:00.
המשרד רשאי לשנות כל אחד מהמועדים המפורטים לעיל, ובכלל זה לדחות את המועד האחרון להגשת ההצעות, כל עוד לא חלף מועד זה. הודעה בדבר דחייה כאמור תפורסם באתר האינטרנט של המשרד ועל כל המציעים לוודא כי הם מעודכנים בכל הפרסומים באתר האינטרנט טרם תום המועד להגשת ההצעות.
[bookmark: H2_תקופת_ההתקשרות_]תקופת ההתקשרות 
ההתקשרות הינה בתוקף לשנתיים ותכנס לתוקפה אך ורק מיום החתימה על הזמנת הרכש על ידי מורשי החתימה במשרד. היקף ההתקשרות לרבות כמויות יקבעו בהזמנה.
הספק לא יוכל לממש את ההתקשרות ולספק את השירותים הנדרשים טרם קבלת הזמנת רכש חתומה.
למען הסר ספק, לא תהיה לספק כל טענה בגין התקופה טרם הוצאת הזמנה על ידי המשרד וכן יהיה מנוע מלהלין על הסתמכות כלשהיא.
למשרד שמורה זכות הברירה להארכת תקופת ההתקשרות בתקופות קצובות נוספות של עד חמש שנים (באופן מצטבר, כולל תקופת ההתקשרות המקורית), בכפוף לצרכי המשרד, לאישור התקציב ולמגבלות התקציב, להוראות כל דין ובכלל זה הוראות חוק התקציב, הוראות חוק חובת מכרזים, התשנ"ב-1992, התקנות שהותקנו מכוחו ותנאי ההסכם שייחתם עם הזוכה.
הארכת ההתקשרות, באם תהיה, תהיה בהודעה בכתב של מורשי החתימה מטעם המשרד. 
[bookmark: H2_פיקוח_המשרד]פיקוח המשרד
המציע יתחייב לאפשר לבא כוח המשרד או מי שבא מטעמו לבקר פעולותיו, לפקח על ביצוע מכרז זה ועל הוראות ההסכם שייחתם בעקבותיו, לרבות פיקוח על השירותים שהמשרד מממן.
המציע יתחייב להישמע להוראות ב"כ המשרד בכל העניינים הקשורים למתן השירותים כמפורט במפרט המכרז ובהסכם שייחתם בעקבותיו.  
[bookmark: H2_שאלות_הבהרות_תשובות]שאלות, הבהרות, תשובות
שאלות והבהרות יש להפנות בכתב בלבד, לדוא"ל Josephbe@moin.gov.il עד לא יאוחר מהמועד הנקוב בסעיף ‎4.1 לעיל, ולהפנותן לנציג המזמין. יש לוודא קבלת הפנייה.
הפנייה תכלול את שם המכרז, מספר הסעיף במכרז אליו מתייחסת השאלה, פרוט השאלה, פרטי השואל, טלפון וכתובת דואר אלקטרוני.
הפנייה תועבר במסמך "word" בלבד ובמבנה הבא:
	מס' השאלה
	עמוד במכרז
	סעיף
	נוסח השאלה



המשרד רשאי שלא להשיב לשאלות שלא יוגשו כמבוקש לעיל.
שאלות שיופנו בעל פה או בטלפון לא יענו ולא יחייבו את המשרד.
מובהר בזאת כי על המציעים לשאול ולהעיר בנוגע לדרישות הביטוח במכרז במסגרת הליך שאלות ההבהרה בלבד. 
ביצוע שינויים במסמכי המכרז, עלולים להביא לפסילת ההצעה.
לא יתקבלו שאלות שיתקבלו לאחר המועד שצוין לעיל. 
מובהר כי בכל מקרה של פגם או חסר במכרז או מסמכיו, חובה על המציע ליתן למזמין הודעה בכתב בדבר האמור מיד עם גילויה על ידו ועל פי המפורט לעיל, שאם לא כן יהא מושתק מלטעון כל טענה בהקשר זה.
תשובות יפורסמו באתר האינטרנט שכתובתוwww.moin.gov.il  תחת הכותרת "מכרזים פומביים".
		התשובות לשאלות מהוות חלק בלתי נפרד ממסמכי המכרז.
על המציעים החובה להתעדכן ולעקוב אחר פרסומים באתר האינטרנט ביחס למכרז.
[bookmark: H2_נוסח_הגשת_ההצעה]נוסח הגשת ההצעה:
על המציעים להגיש את ההצעות במעטפה חתומה הנושאת את מספר ושם המכרז בלבד. את ההצעות יש לערוך לפי ההוראות ולפי סדר הדברים המפורטים להלן ולפי פירוט זה בלבד. הצעה חלקית או במתכונת שונה מהמתכונת המפורטת במכרז עלולה לא להיבדק ואף להיפסל.
[bookmark: _Hlk489606381]על המעטפה להכיל שני עותקים מלאים של ההצעה - מקור והעתק, כרוכים או ערוכים בקלסר (להלן: עותקים "קשיחים"). 
העותק הקשיח יכלול שתי מעטפות פנימיות נפרדות, האחת ובה הצעת המחיר, והשנייה ובה שאר פרטי ההצעה. אין לציין את הצעת המחיר או פרטים המרמזים על הצעת המחיר למעט בטופס הצעת המחיר המיועד לכך שיוגש רק במעטפה נפרדת.
את הצעת המחיר נספח יש להגיש רק במעטפה נפרדת וסגורה ללא סימני זיהוי ועליה יירשם "הצעת המחיר" ומספר המכרז בלבד.
ועדת המכרזים תפסול על הסף הצעת מציע אשר הצעת המחיר מטעמו לא תוגש במעטפה סגורה ונפרדת. האמור לעיל לא יחול במידה והצעות המחיר בכל ההצעות שעמדו בתנאי הסף לא הוגשו במעטפה נפרדת. 
עותק מלא של ההצעה כולל את כל מסמכי ההצעה והמסמכים המצורפים לה מטעם המציע, את מסמכי הפנייה בשלמותם לרבות תשובות לשאלות הבהרה וכל מסמך אחר שהתקבל מהמשרד בהקשר למכרז מס' 16/2023.
ההצעה, כולל כל הנספחים והאישורים הנלווים אליה, תוגש במלואה. בחוברת ההצעה מצורפים טפסים שונים ודרישות למסמכים מהמציע. יש למלא את חוברת ההצעה בשלמותה, לצרף את כל המסמכים הנדרשים, בסדר המפורט בחוברת ההצעה ונספחיה וכן למספרם.
על עמודי ומסמכי ההצעה להיות ממוספרים.
ההצעות תוגשנה בשפה העברית. נספחים, אישורים, תעודות וכד' שאינם בעברית או אנגלית - יתורגמו לעברית. 
[bookmark: _Ref339444967][bookmark: H3_חתימה_על_מסמכי_ההצעה]חתימה על מסמכי ההצעה:
[bookmark: _Toc372831165][bookmark: _Toc372831394][bookmark: _Toc372831663][bookmark: _Toc372832281][bookmark: _Toc372832547][bookmark: _Toc372834779][bookmark: _Toc372838070]כל עמוד בעותק המקורי של ההצעה יוחתם בר"ת של המורשה לחתום מטעמו.
[bookmark: _Toc372831166][bookmark: _Toc372831395][bookmark: _Toc372831664][bookmark: _Toc372832282][bookmark: _Toc372832548][bookmark: _Toc372834780][bookmark: _Toc372838071]בכל מקום שבו נדרשת חתימת המציע יחתום מורשה חתימה מטעמו בצירוף חותמת המציע.
[bookmark: H2_הנחיות_להגשת_הצעות]הנחיות להגשת הצעות
את חומר המכרז ניתן להוריד מאתר האינטרנט שכתובתו: www.moin.gov.il , תחת הכותרת "פרסומים" – "מכרזים".
המועד האחרון להגשת ההצעות למכרז הוא כנקוב בסעיף ‎4.2 לעיל.
את ההצעות יש להגיש במעטפות סגורות הנושאות את מספר ושם המכרז בלבד ללא סימני זיהוי של המציע, לתיבת המכרזים של משרד הפנים, רחוב קפלן 2 קריית הממשלה, ירושלים בקומת הכניסה.
יש להחתים את המעטפה על ידי השומר בכניסה לבניין. הצעה שתמצא בתיבת המכרזים מבלי שהוחתמה על ידי השומר בכניסה תיפסל על הסף.
יתכנו קשיים בנגישות למשרד הפנים ו/או במציאת מקום חניה. מוצע למציעים להיערך לכך בהתאם.
הגשת ההצעה חתומה מהווה ראיה חלוטה לכך שהמציע קרא את כל האמור במסמכי המכרז והחוזה המצורף לו על נספחיו, הבין את האמור במסמכים אלה ונתן לכך את הסכמתו הבלתי מסויגת.
[bookmark: H2_תנאים_מוקדמים_להשתתפות_במכרז_תנאי_סף_]תנאים מוקדמים להשתתפות במכרז (תנאי סף) 
· התנאים המוקדמים - תנאי הסף הרשומים להלן - מהווים חלק בלתי נפרד ממסמכי המכרז, הם מצטברים. 
· הצעה שלא תעמוד בכל התנאים המוקדמים למכרז – תיפסל על הסף.
· על המציע בעצמו (אלא אם נאמר במפורש אחרת) לעמוד בכל תנאי הסף המפורטים בסעיף זה.
[bookmark: H3_תנאי_סף_מנהליים][bookmark: _Ref319423922]תנאי סף מנהליים:
[bookmark: _Ref500504676][bookmark: _Ref397951209][bookmark: _Ref488306078]המציע הינו תאגיד (חברה, עמותה, אגודה שיתופית או שותפות) ו/או יחיד שהינו עוסק מורשה. 
[bookmark: _Ref500504687]קיומם של כל האישורים הנדרשים לפי חוק עסקאות גופים ציבוריים (אכיפת ניהול חשבונות ותשלום חובות מס), תשל"ו-1976 והתיקונים לו, לרבות האישורים הבאים:
[bookmark: _Ref398630374][bookmark: _Ref319424636]המציע מנהל ספרים כדין ועומד בתנאים הקבועים בחוק עסקאות גופים ציבוריים, התשל"ו – 1976. 
[bookmark: _Ref488306088][bookmark: _Ref397951240]תצהיר המאומת על ידי עורך דין בדבר העדר הרשעות בעברות לפי חוק עובדים זרים, תשנ"א-1991 ולפי חוק שכר מינימום, תשמ"ז-1987 
[bookmark: _Ref392156602][bookmark: _Ref476214508]המציע מתחייב לקיים את החקיקה בתחום העסקת עובדים בתקופת ההסכם.
[bookmark: _Ref392492895]המציע מתחייב לא לתאם הצעות במכרז.
[bookmark: _Ref488306215]המציע יעשה שימוש בתוכנות מקוריות.
[bookmark: _Ref488306283]המציע עומד בהוראות סעיף 9 לחוק שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות.
[bookmark: _Ref499663835]אין חשש לקיומו של המציע כעסק חי – במידה והמציע תאגיד.
[bookmark: _Ref500504953][bookmark: H3_תנאי_סף_מקצועיים__][bookmark: _Ref498459907][bookmark: _Ref441758842][bookmark: _Ref488306294][bookmark: _Ref401589500]תנאי סף מקצועיים – 
אשכול שירותי בדיקת בקשות לאישורים חריגים בארנונה
· על המציע להציג מבצע (יכול שהמבצע יהיה גם המציע עצמו) אשר מתקיימים בו כל דרישות הניסיון וההשכלה המפורטות להלן (במצטבר):
[bookmark: _Ref489814652]בעל תואר אקדמי ראשון (לפחות).
[bookmark: _Ref492588211][bookmark: _Hlk153263216][bookmark: _Ref486518287]בעל ניסיון של שלוש שנים לפחות בחמש השנים שקדמו למועד הגשת ההצעות, במתן ייעוץ או עבודה בתחום כלכלי מוניציפאלי לגופים ציבוריים כהגדרתם בסעיף ‎2.9 למכרז, או בגופים ציבוריים, כהגדרתם בסעיף ‎2.9 למכרז, אשר כלל ניתוח נתונים, הסקת מסקנות וגיבוש המלצות.
מובהר, כי ניסיון תעסוקתי בתחום זה בגוף ציבורי כעובד יוכר לצורך עמידה בתנאי הסף.

המשרד יקבל ויבחן רק הצעות שבהן יוצע נותן שירותים יחיד. המשרד לא יקבל הצעות שבהן מוצעים צוותים, הצעות מסוג זה ייפסלו על הסף. במידה והמציע הינו חברה המעוניינת להציע שירותים, תציג החברה נותן שירותים יחיד מטעמה שיבצע את שירותי הייעוץ.
[bookmark: H3_אשכול_שירותי_בדיקת_חוקי_עזר][bookmark: _Hlk153263734]	אשכול שירותי בדיקת חוקי עזר
המציע: 
[bookmark: _Ref486519293][bookmark: _Ref486519590]המציע הינו בעל ניסיון של שלוש שנים לפחות בחמש השנים שקדמו למועד הגשת ההצעות, בבחינה ו/או גיבוש ו/או בקרה של תחשיבים כלכליים לגופים ציבוריים, כהגדרתם בסעיף ‎2.9 למכרז.
מנהל פרוייקט:
[bookmark: _Ref402527121]בעל תואר ראשון לפחות באחד מהמקצועות הבאים: כלכלה ו/או מינהל עסקים ו/או חשבונאות ו/או הנדסת תעשיה וניהול.
[bookmark: _Ref491165925]בעל ניסיון בחמש השנים שקדמו למועד הגשת ההצעות למכרז זה, בביצוע של לפחות 3 בדיקות כלכליות לגופים ציבוריים, כהגדרתם בסעיף ‎2.9 למכרז.
[bookmark: _Ref489815508]למנהל נסיון במתן שירותי ייעוץ כלכלי, בשלושה פרוייקטים לפחות, כאשר כל פרוייקט עומד בתנאים הבאים, במצטבר:
הפרוייקט נוהל בחמש השנים שקדמו למועד הגשת ההצעות למכרז זה.
פרויקט אחד לפחות כלל בניית תחשיב ו/או תמחיר בתחום חוקי העזר או בתחום התשתיות או מודלים כלכליים.
הפרוייקט כלל שלב של מתן המלצות למזמין.
· נסיון תעסוקתי כשכיר ייחשב לצורך עמידה בתנאי הסף שלעיל.
בעל ניסיון של שלוש שנים לפחות בחמש השנים שקדמו למועד הגשת ההצעות למכרז זה, בניהול צוות הכולל לפחות שני חברי צוות. 

	
[bookmark: H2_מסמכים_הנדרשים_להוכחת_עמידה_בתנאי_הסף]מסמכים הנדרשים להוכחת עמידה בתנאי הסף:
[bookmark: _Ref488307450]להוכחת תנאי סף ‎10.1.1 על המציע לצרף במידה והמציע הינו תאגיד - תעודת רישום תאגיד (חברה, עמותה, אגודה שיתופית או שותפות). אם המציע הינו שותפות לא רשומה, עליו לצרף להצעתו את הסכם ההתאגדות בין השותפים או תצהיר לפיו המציע הינו שותפות לא רשומה ואם המציע הינו עוסק מורשה עליו לצרף תעודת רישום.
	כל גוף המגיש הצעה למכרז, יציג את תעודת רישומו במרשם בו הוא רשום, בהתאם לחוק.
להוכחת תנאי סף ‎10.1.2.1 על המציע לצרף אישור מפקיד שומה מורשה, מרואה חשבון או מיועץ מס, המעיד על ניהול פנקסי חשבונות ורשומות לפי חוק עסקאות גופים ציבוריים (אכיפת ניהול חשבונות ותשלום חובות מס), התשל"ו- 1976 ואישור ניכוי מס.
להוכחת תנאי סף ‎10.1.2.2 על המציע לצרף תצהיר מטעם המציע בנושא תשלום שכר מינימום והעסקת עובדים זרים מאושר ע"י עו"ד בנוסח נספח א'1.
להוכחת תנאי סף ‎10.1.3, על המציע לצרף את נספח א'2 חתום כדין.
להוכחת תנאי סף ‎10.1.4, יצרף המציע תצהיר בנוסח נספח א'4 חתום כדין.
להוכחת תנאי סף ‎10.1.5, יצרף המציע תצהיר בנוסח נספח א'3 חתום כדין.
להוכחת תנאי סף ‎10.1.6, יצרף המציע תצהיר בנוסח נספח א'5 חתום כדין.
להוכחת תנאי סף ‎10.1.7, יצרף המציע אישור רואה חשבון בנוסח נספח א'8 חתום כדין.
לצורך הוכחת עמידה בתנאי הסף שבסעיף ‎10.2 ימלא המציע את הטבלאות המצורפות בנספח א'- חוברת ההצעה, יצרף קורות חיים המפרטים את ניסיונו ונסיון המבצעים המוצעים / מנהל הפרויקט, ותעודות הכשרה רלוונטיות.
המציע יצרף פרטי לקוחות ואנשי קשר שעבד עימם: תפקיד ופרטי ההתקשרות, את פירוט השירותים שנתן המציע ללקוח ואת זמני מתן השירותים, על מנת להוכיח ניסיונו.
המציע יצרף אישור עורך דין בדבר המוסמכים להתחייב בשם המציע בנוסח נספח א'6.
על מציע העונה על הדרישות, כמפורט בתיקון לחוק חובת מכרזים (מספר 15), התשס"ג – 2002 (להלן – התיקון לחוק), לעניין עידוד נשים בעסקים, להגיש אישור ותצהיר לפיו העסק הוא בשליטת אישה (על משמעותם של המונחים: "עסק"; "עסק בשליטת אישה"; "אישור"; ו"תצהיר" ראה התיקון לחוק). 
על פי התיקון לחוק, לאחר שקלול התוצאות, אם קיבלו שתי הצעות או יותר תוצאה משוקללת זהה שהיא התוצאה הגבוהה ביותר, ואחת מן ההצעות היא עסק בשליטת אישה, תיבחר ההצעה האמורה כזוכה במכרז ובלבד שצורף לה בעת הגשתה, אישור ותצהיר כאמור לעיל.
[bookmark: H2_ניגוד_עניינים]ניגוד עניינים
בשל מהותם ואופיים של שירותי הייעוץ, יידרש הזוכה במכרז, המבצעים מטעמו וכן כל מי שיעסוק בנושא מכרז זה מטעמו, במסגרת החתימה על הסכם ההתקשרות, להצהיר ולהתחייב בכתב בהתאם לנוסח הסדר ניגוד העניינים המצורף להסכם ההתקשרות שאין ולא יהיה לו ניגוד עניינים או חשש לקיומו, מכל סוג שהוא בקשר למתן השירותים נושא מכרז זה.
[bookmark: _Hlk152685435]מבלי לגרוע מן האמור, נותן השירותים וכל המבצעים והפועלים מטעמו, לא יתנו, במהלך תקופת ההתקשרות ולמשך שנה מתום תקופת ההתקשרות נשוא המכרז, שירותים כלשהם, בין במישרין ובין בעקיפין, לרשויות המקומיות, לרבות ועדה מוועדות הרשות המקומית, תאגיד שהרשות המקומית מחזיקה בחלק מהונו או בחלק מכוח ההצבעה בו או בכוח למנות מי מחברי הגוף המנהל של התאגיד וכן כל גוף אחר הפועל מטעם הרשות המקומית, וכן נושא משרה בכל אחד מן הגופים האמורים.
המשרד, טרם חתימה על הסכם התקשורת מול הזוכה, יבחן קיום חשש לניגוד עניינים בקשר למתן השירותים על ידו. לשם כך, הזוכה והזוכים מטעמו יידרשו למלא שאלון, המצורף כנספח א'9 למכרז.
יובהר, כי בדיקת קיום חשש לניגוד עניינים וחתימה על הסדר ניגוד עניינים הנם תנאי לחתימה על הסכם התקשרות מול הזוכה ו/או מסירת עבודה כלשהי נשוא מכרז זה, ע"י המשרד לידי הזוכה.
ניגוד עניינים הנו כל עיסוק היוצר או עלול ליצור, בין במישרין ובין בעקיפין, מצב של חשש לניגוד עניינים בין ביצוע עבודה נשוא מכרז זה לבין עיסוק או עניין אישי אחר של הספק הזוכה, בין אם הוא נעשה תמורת תשלום או תמורת טובת הנאה אחרות ובין אם הוא נעשה ללא תמורה כלל, ולרבות חברות בהנהלת הרשות.
בשל חשש לניגוד עניינים תהיה למשרד, בהתאם לשיקול דעתו הבלעדי, האפשרות לפסול זוכה או להתנות תנאים והגבלות להסרת החשש האמור, לרבות דרישה כי היועץ ימנע מביצוע עבודה אשר מעוררת חשש לניגוד עניינים. במידה וימצא כי לזוכה יש ניגוד עניינים עם ביצוע עבודה, כאמור, אשר לא ניתן להסירו, וועדת המכרזים רשאית לפנות לספק הזוכה המדורג אחריו על מנת לבחון אפשרות להקצות לו את העבודה וכן הלאה.
המשרד שומר לעצמו את הזכות, בהתאם לשיקול דעתו, לבקש מהמציעים להעביר רשימת עבודות לצורך בחינת קיום חשש לניגוד עניינים, לפני החתימה על הסכם התקשרות. וועדת המכרזים תהיה רשאית לפסול הצעה באם תמצא כי המציע או מי מטעמו מבצע עבודה המעוררת חשש לניגוד עניינים, אשר לא ניתן להסירו.
מבלי לגרוע מהאמור לעיל, ככל שמתעוררות נסיבות בהן עשוי להתקיים חשש לניגוד עניינים או ניגוד עניינים, בשלב הגשת ההצעה ובכל שלב לאחר מכן לרבות במהלך כל תקופת ההתקשרות, יידע המציע על כך את המשרד לאלתר, ויביא לידיעתו את מלוא המידע הרלוונטי, לרבות תיאור הקשרים, האישיים או העסקיים וכן כל מידע אחר שיידרש על ידי המזמין.
יובהר כי כל האמור במכרז זה, ובכלל זאת בסעיף 12 בעניין ניגוד עניינים, מתייחס הן למציע או לזוכה, לפי העניין, והן למי מטעמו שיעסוק בנושא מכרז זה.
[bookmark: H2_אמות_מידה_לבחירת_הזוכה__]אמות מידה לבחירת הזוכה:  
[bookmark: _Toc279322250][bookmark: H3_שלב_ראשון__עמידה_בתנאי_הסף_][bookmark: _Toc279322251]שלב ראשון – עמידה בתנאי הסף 
[bookmark: _Ref151194182]בשלב זה ייבדקו כל ההצעות אשר התקבלו עד למועד האחרון להגשת ההצעות, לקביעת עמידתן בכל התנאים הפורמאליים ובכלל זה עמידתן בתנאים המוקדמים להשתתפות במכרז (תנאי הסף). הצעה שלא תעמוד בתנאי הסף או שלא תימצא בתיבת המכרזים בעת פתיחתה תיפסל על הסף ולא תובא לשלב הבא. 

[bookmark: H3_שלב_שני__בדיקת_איכות_70]שלב שני - בדיקת איכות (60%)
מבין הצעות שעמדו בתנאי הסף, תיבחן איכות ההצעה. 
[bookmark: _Ref488332049][bookmark: _Ref349470753]המשרד רשאי לפסול על הסף, ולא להתקשר עם מציע אשר הצעתו לא זכתה לניקוד בסה"כ של לפחות 60% מסה"כ הניקוד באמות המידה של האיכות המפורטות להלן.
ציון האיכות שיתקבל יוכפל ב-60% לצורך קבלת ניקוד משוקלל.
[bookmark: _Ref488332030]הבדיקה תתבצע ע"פ הקריטריונים המופיעים להלן:
[bookmark: H3_אשכול_שירותי_בדיקת_בקשות_לאישורים_חרי]

אשכול שירותי בדיקת בקשות לאישורים חריגים בארנונה
	[bookmark: Title_4]אמת המידה
	פירוט
	ניקוד מקסימלי

	ניסיון המבצע
	מבצע בעל תואר ראשון בכלכלה ו/או מינהל עסקים ו/או בחשבונאות ו/או מדיניות ציבורית – ינוקד ב-10 נק' (יינתן ניקוד רק עבור תואר אחד במידה ולמבצע מספר תארים העומדים בדרישות. לא יינתן ניקוד כפול).
מבצע בעל תואר שני בכלכלה ו/או מינהל עסקים ו/או בחשבונאות ו/או מדיניות ציבורית  -ינוקד ב-15 נק'.
לא יינתן ניקוד חלקי.
	15

	
	[bookmark: _Hlk153263457][bookmark: _Hlk153263590]מבצע אשר הינו בעל ניסיון של שישה חודשים בתחום הארנונה לרבות בעלי תפקידים שעסקו בכך ברשויות מקומיות כגון מנהל ארנונה, גזבר, סגן גזבר, הממונה על ההכנסות, מנהל שומה, מנהל גבייה ותפקידים מקבילים לכך ברשות המקומית ינוקד ב-10 נק'.
עבור כל שישה חודשים נוספים של ניסיון יינתנו 5 נקודות נוספות ועד 20 נק' סה"כ.
לא יינתן ניקוד חלקי.
	20

	
	מסמך מתודולוגיה – 
המציע יצרף להצעתו מסמך של עד חמישה עמודים במסגרתו יתאר את תפיסת מתן השירות, יתרונותיו בתחום, האתגרים במתן השירות שהוא מוצא ואופן פתרונם, האמצעים שיעמיד למתן השירות, וכל נושא אחר הרלוונטי לטעם המציע.
המשרד ינקד את התרשמותו בהתאם למדדים שלהלן:
1. רלוונטיות המסמך – עד 10 נק'
2. ישימות המוצע – עד 10 נק'.
	20

	
	המשרד יפנה לשלושה ממליצים להם נתן המבצע שירותי יעוץ (בין אם שמם נמסר כחלק מההצעה ובין אם לאו – בהתאם לשיקול דעת המשרד). 
המזמין יבקש מהממליץ להתייחס ולנקד את הנושאים הבאים בין 1 ל-10 נקודות:
1. מקצועיות המבצע.
2. זמינותו של המבצע.
3. הצלחת השירותים בהתאם למטרות המזמין.
הציון הסופי יהיה ממוצע ציוני הממליצים, כאשר ציון 30 יקבל את מלוא הניקוד (15 נקודות) וכל ציון נמוך יותר ינוקד באופן יחסי.
על המציע לציין בפרטי אנשי הקשר בחוברת ההצעה איש קשר אצל הלקוח או המעסיק.
המשרד שומר לעצמו את הזכות לתת את הניקוד 0 במידה ויירשמו פרטי התקשרות שאינם רלוונטיים, או במידה והמשרד לא יצליח להשיג את איש הקשר.
המשרד רשאי לפנות לפחות ממליצים, ובלבד שיפנה לאותו מספר ממליצים לכל המציעים. 
במידה והמבצע עבד עם משרד הפנים בעבר, המשרד שומר לעצמו את הזכות לתת המלצה על המבצע בהתאם לאמור לעיל.
	15

	סה"כ
	70



[bookmark: H3_שלב_ראיון_]שלב ראיון 
	[bookmark: Title_5]אמת המידה
	פירוט
	ניקוד מקסימלי

	שלב ראיון
	לראיון יוזמנו רק שמונת המבצעים אשר נוקדו בניקוד הגבוה ביותר מתוך אמות המידה המפורטות לעיל.
המשרד יזמן לראיון את נציג המציע (ככל שרלוונטי) והמבצע המוצע.
במסגרת הראיון ינוקדו, בין היתר:
· התרשמות מניסיון העבר של המבצע ומקצועיותו – עד 10 נק'.
·  מידת היכרות מקצועית עם תחום הארנונה – עד 10 נק'.
· התרשמות מיכולת המבצע לתת את השירותים – עד 10 נק'.
	30





אשכול שירותי בדיקת חוקי עזר
	[bookmark: Title_6]אמת המידה
	פירוט
	ניקוד מקסימלי

	ניסיון המציע
	מתודולוגיה –
המציע יפרט את המתודולוגיה המוצעת על ידו בהתחשב בשירותים המבוקשים במכרז זה.
מסמך המתודולוגיה לא יעלה על חמישה עמודי A4, בשוליים רגילים וברווח של 1.5 בין השורות.
מסמך המתודולוגיה יתייחס לפחות לאמור להלן:
1. מודל העבודה של המציע מול המשרד להתנעת התהליך, יתרונותיו היחסיים של המציע בתחום זה לעומת מציעים אחרים, אנשי צוות וגורמים נוספים שיהיו מעורבים במתן השירותים ויתרונותיהם למשרד, אבני דרך ולוחות זמנים - עד 10 נק'
2. יכולת עבודה בפיזור גיאוגרפי - עד 2.5 נק'
3. הצעות לייעול העבודה ולרבות דרכי הדרכת הרשויות באשר לסדרי עבודה נכונים מול המציע - עד 2.5 נק'
4. נושאים נוספים לשיקול דעתו של המציע - עד 5 נק' 
למציע יוענקו עד 20 נקודות בהתאם להתרשמות המשרד מהמסמך.
	20

	מנהל הפרויקט
	בגין כל פרויקט נוסף העומד בתנאי הסף שבסעיף ‎10.2.6 מעבר לשלוש הפרויקטים הנדרשים כתנאי סף, ינוקד המציע ב-10 נק' עבור כל פרויקט, ועד ל-20 נק' עבור הצגת שני פרויקטים נוספים.
מובהר כי לצורך ניקוד מדד זה יוכר ניסיון במהלך שבע 15 השנים שקדמו למועד הגשת ההצעות.
	20

	
	בגין כל פרויקט העומד בתנאי הסף שבסעיף ‎10.2.6, ואשר הוצג לצורך עמידה בתנאי הסף וניקוד האיכות, ינוקד המנהל ב-5 נק' עבור כל פרויקט שעסק בתחום חוקי העזר ועד 20 נק' סה"כ.
מובהר כי לצורך ניקוד מדד זה יוכר ניסיון במהלך שבע 15 השנים שקדמו למועד הגשת ההצעות.
	20

	
	מנהל פרויקט אשר הציג במענה לתנאי הסף בסעיף ‎10.2.5, ניסיון בבדיקות כלכליות, מעבר לבדיקות שהוצגו לצורך עמידה בתנאי הסף, ינוקד ב-5 נק' עבור כל בדיקה נוספת ועד 20 נק' עבור ארבע בדיקות.
מובהר כי לצורך ניקוד מדד זה יוכר ניסיון במהלך שבע 15 השנים שקדמו למועד הגשת ההצעות.
	20

	ראיון
	המשרד יזמן לראיון את נציג המציע ומנהל הפרויקט המוצע.
במסגרת הראיון ינוקדו, בין היתר:
· התרשמות מניסיון העבר של המציע ומקצועיותו – עד 5 נק'.
· התרשמות מניסיון העבר של מנהל הפרויקט בניהול צוות עובדים, תהליכי עבודה, עבודה מול לקוחות, ממשקים מול משרדי ממשלה, היכרות עם נהלי משרד הפנים בתחום חוקי העזר, היכרות עם פסקי דין ותהליכי עבודה ברשויות מקומיות בתחום גיבוש, אישור ועדכון חוקי עזר וסמכויות שר הפנים והגורמים הפועלים מטעמו בנושא זה – עד 10 נק'.
· יכולת העמדת בעלי תפקיד כנדרש במכרז ולתת את השירותים הנדרשים – עד 5 נק'.
	20

	סה"כ
	100


[bookmark: H3_שלב_שלישי__בדיקת_הצעות_מחיר_30]שלב שלישי – בדיקת הצעות מחיר (40%)
[bookmark: _Toc279322253]המזמין יפתח את הצעות המחיר של המציעים אשר עברו לשלב בדיקת מחיר, ביחס לכל אשכול.
[bookmark: _Hlk487725339]להלן אופן חישוב הניקוד של רכיב הצעת המחיר בכל אשכול:
רכיב מחיר לתפוקות:
המשרד יכפול את הצעת המחיר של המציע בכל רכיב, במשקל אותו רכיב המצויין בטבלת הצעת המחיר לצורך קבלת ציון משוקלל לרכיב.
המשרד יסכום את הציונים המשוקללים שהתקבלו לכל רכיב.
מציע שקיבל את הציון המשוקלל הנמוך ביותר ינוקד ב-100 נק'.
כל יתר המציעים ינוקדו באופן יחסי למציע זה.
הציון שיתקבל יוכפל במשקל רכיב זה – 80%.
מציע שיציג הצעת מחיר החורגת ממחירי המינימום והמקסימום הקבועים בנספח הצעת המחיר, ייפסל.
רכיב אחוז הנחה מהתעריפים המקסימליים ליועצים בהתאם להוראות החשב הכללי שמספרה 8.1.1:
מציע שינקוב באחוז ההנחה הגבוה ביותר על התעריפים בהודעת החשב הכללי, ינוקד ב-100 נק'.
כל יתר המציעים ינוקדו באופן יחסי למציע שנקב בסכום הנמוך ביותר, באופן הבא:

הציון שיתקבל יוכפל במשקל רכיב זה – 20%.
המשרד יסכום את הציונים שקיבל מציע בכל הרכיבים שלעיל. את הציון שיתקבל יכפיל המשרד במשקל רכיב הצעת המחיר – 40%, לצורך קבלת ציון משוקלל.
 מרכיבי המחיר יכללו את כל העלויות הנלוות לביצוע השירותים לרבות כל ציוד, כלי עבודה, עלויות הארגון והניהול של הספק, תשלומי הוצאות, נסיעות, עלויות כח אדם, זכויות סוציאליות, שעות נוספות והפרשות מעביד וכל התוספות, לרבות רווח הספק וכל מס או היטל נוסף לפי חוק, בין אם מצוינות במסמכי המכרז ובין אם לאו. 
הצעת מחיר מותנית ו/או מסויגת תפסול את ההצעה על הסף.
[bookmark: H3_שלב_רביעי_חישוב_הציון_הכללי_מחיר_ואיכ]שלב רביעי- חישוב הציון הכללי (מחיר ואיכות) ודירוג ההצעות
חישוב הציון הסופי ייערך על ידי חיבור הציון המשוקלל שהתקבל בבדיקת האיכות והציון הסופי המשוקלל שהתקבל בבדיקת המחיר.
ההצעות תדורגנה בהתאם לגובה הציון הסופי. 
באשכול בדיקת בקשות לאישורים חריגים בארנונה ייבחרו עד שלושה זוכים.
באשכול שירותי בדיקת חוקי העזר המשרד ייבחרו עד שני זוכים.
במידה ושני מציעים או יותר קיבלו ניקוד משוקלל זהה, וועדת המכרזים רשאית, אך לא חייבת, להחליט כי ייבחר זוכה בדרך של הגרלה.
במקרה כזה, תערך הגרלה במתווה כמפורט להלן:
מורשי החתימה של המציעים, שהצעותיהם קיבלו ניקוד זהה כאמור לעיל יוזמנו למשרד לצורך עריכת ההגרלה. 
במידה ולא התייצב מורשה החתימה, הנוכחים מטעם המציע יגישו ייפוי כוח מטעם המורשה לחתום בשם המציע או יחתמו על הצהרה כי הם מייצגים את המציע לצורך ההגרלה.
ההגרלה תתבצע בנוכחות חברי ועדת המכרזים והיועץ המשפטי של המשרד או משקיף שיקבע לכך על ידי ועדת המכרזים, במשרדי המזמין.
שם כל מציע שהגיע להגרלה יירשם על פתק נפרד בגודל זהה, כל פתק יקופל מספר זהה של פעמים ויוכנס לתוך תיבה שאינה שקופה. 
יו"ר ועדת המכרזים או היועץ המשפטי של המשרד או משקיף שיקבע לכך על ידי ועדת המכרזים, ישלוף מתוך הקערה פתק אחד בלבד, יכריז את שמו ויציג את השם הרשום על הפתק למשתתפים.
המציע אשר שמו הופיע על גבי הפתק כאמור, יוכרז כזוכה במכרז, או בחלק לגביו התקיימה ההגרלה.
ועדת המכרזים תנהל פרוטוקול מפורט אשר יכלול, את מועד ההגרלה, שמות המציעים שהשתתפו בהגרלה, שמות נציגי המציעים, מהלך ההגרלה ותוצאותיה.
מובהר, כי מציע שהוזמן להגרלה ולא התייצב במועד, יהא מנוע מלטעון כנגד תוצאותיה של ההגרלה ולא יהיה באי התייצבותו על מנת למנוע מהמזמין לקיים את ההגרלה שלא בנוכחותו.
[bookmark: H3_הליך_תחרותי_נוסף]

הליך תחרותי נוסף
ועדת המכרזים תהיה רשאית עפ"י שיקול דעתה לפנות אל המציעים בבקשה להגשת הצעת מחיר בשלב בחינת הצעות המחיר במקרים הבאים:
במידה וההפרש בין שתי הצעות מבין שלוש הצעות המחיר אשר קיבלו את הניקוד הגבוה ביותר, עולה על 5%, רשאי המשרד לערוך הליך תחרותי נוסף לשלוש המציעים הללו, הכל בהתאם לשיקול דעת המשרד. 
במידה והתקבל שוויון בניקוד המציעים שקיבלו את הניקוד הגבוה ביותר.
במידה והוחלט לפתוח בהליך תחרותי נוסף, יפנה המשרד למציעים לגביהם החליטה הועדה כי ישתתפו בהליך, ויציג בפניהם מועד אחרון להגשת הצעת מחיר נוספת בתיבת ההצעות במשרד. המציעים יוכלו להגיש הצעת מחיר זולה יותר או לבחור שלא להגיש הצעת מחיר נוספת ולהשאיר את הצעת המחיר המקורית שלהם על כנה.
[bookmark: H2_תשלום]תשלום
בתמורה לביצוע השירותים הנדרשים, ישלם המשרד לספק בכפוף לתנאי המכרז ועל פי המצוין בטופס הצעת המחיר שהגיש הספק (נספח ב'), ובכפוף לביצוע בפועל.
ברור ומוסכם לכל כי הצעת המחיר, המצורפת בזאת בנספח ב' מכילה את כלל העלויות הנדרשות לביצוע השירותים לרבות עלויות שכר ועלויות זכויות סוציאליות, שעות נוספות, שכ"ד, נסיעות, הובלות וביטול זמן, רכישת ציוד, הוצאות משרדיות, ביטוחים, עלויות תפעול, ניהול ורווח הספק מכל דרישה מדרישות מכרז זה וכן כל מס או היטל נוסף לפי חוק לרבות מע"מ.
[bookmark: _Ref30732988][bookmark: _Ref40161692][bookmark: _Toc81106651]התמורה שישלם המשרד לספק לא תחשב כמשכורת או שכר עבודה, אלא תמורה עבור השירותים הנדרשים במכרז זה, בהיות היחסים שבין המזמין לספק יחסים של מזמין שירותים וספק. 
המשרד לא יהיה חייב לשאת ולא יישא בכל תשלום על פי חוזה זה או הנובע ממנו אלא אם הסכים והתחייב לכך במפורש בחוזה זה או על פי האמור בכל דין, למעט עשיית עושר ולא במשפט, תשל"ט - 1979.  
מוצהר ומוסכם כי התמורה המגיעה לזוכה, המופיעה בנספח  ב' להצעתו ו/או נקבעה מראש במסמכי המכרז, הינה קבועה ומוחלטת וכי היא כוללת תמורה נאותה והוגנת לזוכה, לרבות רווח עבור כל ההוצאות הכרוכות והנובעות מביצוע השירותים וכן יתר התחייבויותיו של הספק על פי חוזה זה, או על פי כל דין. הספק מצהיר בזאת כי זוהי התמורה הסופית המגיעה לו מהמשרד. 
התמורה תוצמד בהתאם להוראות ההסכם (להלן: "תעריפי ההתקשרות").
[bookmark: H2_החתימה_על_ההסכם]החתימה על ההסכם
המציע שיזכה במכרז יידרש לחתום על הסכם בין הזוכה לבין המשרד בנוסח המצורף כנספח ג'- "הסכם למתן שירותים" על נספחיו למפרט זה וזאת תוך 7 ימים מהעברת ההסכם לזוכה על ידי המשרד. הזוכה יספק את השירותים בהתאם להוראות מפרט זה לרבות בהתאם להוראות ההסכם שייחתם עימו על נספחיו. 
אי חתימה על ההסכם שקולה להפרתו. במקרה כזה יהיה המשרד רשאי לחלט את הערבות שצורפה על-ידי המציע  להצעתו, כולה או חלקה (במידה ונדרשה ערבות), וזאת מבלי שיהיה בכך כדי לגרוע מזכותו של המשרד להיפרע מהמציע בגין כל נזק שנגרם לו כתוצאה מהפרה זו. 
במקרה של אי התייצבות המציע הזוכה לחתום על החוזה או במקרה של הפרה אחרת של החוזה בסמוך לאחר חתימתו, רשאית ועדת המכרזים להתכנס ולבחור במציע אחר כזוכה במכרז. במקרה כזה יחול הכלל האמור לעיל וכל הוראות מפרט זה על נספחיו על הזוכה החלופי. 
במקרה שגם הזוכה החלופי נמנע מלחתום על החוזה רשאית ועדת המכרזים לבחור במציע הבא בתור אחריו, בתנאים המפורטים לעיל. 
[bookmark: H2_היררכיה_בין_המכרז_להסכם]היררכיה בין המכרז להסכם
ההסכם המצורף למפרט מכרז זה, על נספחיו, מהווה חלק בלתי נפרד ממסמכי המכרז. יש לראות את המכרז ואת ההסכם המצורף לו (על נספחיו) כמסמך אחד משלים זה את זה. 
בכל מקרה של סתירה בין נוסח המכרז לבין נוסח החוזה יעשה מאמץ ליישב בין שני הנוסחים.
בנסיבות שבהן לא ניתן ליישב בין נוסח מפרט המכרז לבין נוסח החוזה, יגבר נוסח החוזה, ויראו נוסח זה כנוסח המחייב את המציעים וכנוסח הכתוב במכרז. 
[bookmark: H2_ערבות_ביצוע_]ערבות ביצוע 
להבטחת זכויות המשרד לפי ההסכם (נספח ג'), ומילוי התחייבויות הזוכה על-פי מפרט מכרז זה, הצעת המציע והוראות ההסכם, ימציא הזוכה במועד חתימת ההסכם, על חשבונו, ערבות בנקאית אוטונומית לפקודת המשרד, דיגיטלית, בסכום בגובה 5% מסכום ההתקשרות המקסימאלי המשוער כולל מע"מ בהתאם להודעת הזכייה. 
הוראות נוספות בדבר ערבות הביצוע מעוגנות בהסכם שייחתם בין המשרד לבין הזוכה.
[bookmark: H2_הוראות_כלליות_]הוראות כלליות 
[bookmark: _Toc81106420]המשרד מעוניין לבחור באשכול בדיקת בקשות לאישורים חריגים בארנונה המשרד בעד שלושה זוכים.
המשרד מעוניין לבחור באשכול שירותי בדיקת חוקי העזר המשרד בעד שני זוכים.
פיצול הזכייה – המשרד רשאי להזמין חלק מהשירותים המבוקשים ו/או לממש את ההצעה בחלקים או בשלבים, לפי שיקול דעתו הבלעדי והמוחלט. 
המשרד רשאי לפי שיקול דעתו, לא להתחשב כלל בהצעה שהיא בלתי סבירה מבחינת מחיר או איכות, או שאין בה התייחסות מפורטת לסעיף מסעיפי המכרז, שלדעת המשרד מונעת הערכת ההצעה כראוי.
המשרד אינו מתחייב לקבל את ההצעה הזולה ביותר או כל הצעה שהיא. המשרד רשאי להרחיב או לצמצם את היקף המכרז ו/או העבודה או לבטלו מסיבות ארגוניות, תקציביות או אחרות, וזאת גם לאחר שיוכרז על הזוכה במכרז, במקרה זה תימסר הודעה מתאימה למציעים.
למשרד נשמרת הזכות לפנות במהלך הבדיקה אל המציע כדי לקבל הבהרות או כדי להסיר אי בהירויות, בכפוף לחוק חובת המכרזים, התשנ"ג- 1993, והתקנות שהותקנו מכוחו ו/או לבקר במתקני המציע ולזמן לראיון נוסף מי מהמציעים, שימצא לנכון על פי שיקול דעתו הבלעדי. 
כל המסמכים המצורפים למסמך זה מהווים חלק בלתי נפרד מההסכם עליו יחתמו הזוכה במכרז והמשרד.
בלי לגרוע מהאמור לעיל ומכל סעד או זכות המוקנית למשרד, ההצעות המפסידות תעמודנה בתוקפן 180 יום נוספים לאחר סיום הליכי המכרז, וזאת למקרה שבו המציע הזוכה יחזור בו מהצעתו או יפר את ההתקשרות עימו או בכל מקרה שלא תמומש הזכייה עם המציע-הזוכה. בנסיבות מעין אלה תהיה ועדת המכרזים במשרד רשאית (אך לא חייבת) על-פי שיקול דעתה הבלעדי להכריז על בעל ההצעה הבאה בטיבה כזוכה במכרז.
אין בסעיפי המכרז כדי לגרוע מזכויות המשרד על פי כל דין.
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החלטות ועדת המכרזים – עיון במסמכים
ועדת המכרזים תאפשר למציע שהשתתף במכרז, המבקש לעיין במסמכים שונים, עיון  במסמכים בהתאם ובכפוף לקבוע בתקנה 21(ה) לתקנות חובת המכרזים, התשנ"ג-1993, בהתאם לחוק חופש המידע, התשנ"ח-1998, ובהתאם להלכה הפסוקה.
מציע הסבור כי חלקים מהצעתו כוללים סודות מסחריים ו/או סודות מקצועיים (להלן – חלקים סודיים), שלדעתו אין לאפשר את העיון בהם למציעים אחרים:
יציין במפורש בהצעתו מהם החלקים הסודיים.
יסמן את החלקים הסודיים שבהצעתו באופן ברור וחד-משמעי.
במידת האפשר יפריד חלקים אלה מכלל ההצעה הפרדה פיזית.
מציע שלא סימן חלקים בהצעתו כסודיים יראוהו כמי שמסכים למסירת ההצעה כולה לעיון מציעים אחרים.
סימון חלקים בהצעה כסודיים מהווה הודאה בכך שחלקים אלה בהצעה סודיים גם בהצעותיהם של המציעים האחרים, ומכאן שהמציע מוותר מראש על זכות העיון בחלקים אלה של הצעות המציעים האחרים.
יודגש כי שיקול הדעת בדבר היקף זכות העיון של המציעים הינו של ועדת המכרזים ושל ועדת המכרזים בלבד, אשר תפעל בנושא זה בהתאם לדיני המכרזים ולאמות המידה המחייבות רשות מינהלית.
החליטה ועדת המכרזים לאפשר עיון בחלקים המפורטים בהצעת המציע הגם שהמציע הגדירם כסודיים, תיתן על כך ועדת המכרזים התראה למציע, ותאפשר לו להשיג על כך בפניה בתוך פרק  זמן ההולם את נסיבות העניין.
החליטה ועדת המכרזים לדחות את ההשגה של המציע, תודיע על כך ועדת המכרזים למציע  בטרם מסירת החומר לעיונו של המבקש.
יודגש בזאת בהתאם להוראות תקנה 21(ו) לתקנות חובת המכרזים, התשנ"ג-1993 –  כי עיון במסמכי המכרז, החלטות ועדת המכרזים ו/או ועדות המשנה, ההצעה הזוכה וכל מסמך אחר בהתייחס למכרז זה – ככל שיותר העיון בו, בכפוף להחלטת ועדת המכרזים  במשרד, ייעשה תמורת תשלום לכיסוי העלות, העלות הכרוכה, לדעת ועדת המכרזים, בקיום הוראות תקנה 21(ה) לתקנות חובת המכרז, התשנ"ג-1993.
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